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Pinacoteca di Brera
Biblioteca Nazionale Braidense

VERBALE DI GARA

Oggetto:

Servizio di pulizia di Pinacoteca di Brera,

Biblioteca Nazionale Braidense,

Mediateca Santa Teresa —anno 2019

CIG 766640665D.

Procedura negoziata ex comma 2b) art. 36 D.Lgs. 50/2016.
MEPA RDO n. 2101619.

Criterio aggiudicazione: massimo ribasso.

La Commissione aggiudicatrice composta da: Dott.ssa Matia Cristina Passoni, Arch. Angelo
Rossi, Dr Marco Toscano - Presidente della commissione, si rfiunisce nei locali Uffici Pinacoteca
di Brera i1 26/11/2018 alle ore 11.00.

La Commissione esamina le spiegazioni inviate dalla ditta Gi Zeta SRL in data 23/11/2018 e
recepite con prot. n. 2252 del 26/11/2018.

Innanzitutto la Commissione rileva che ai sensi del combinato disposto di cui ai commi 5 d) e 6
art. 97 e comma 16 art. 23 D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i. ¢ del tutto lecito richiedere le spiegazioni in
caso di offerta passibile di essere considerata inadeguata al setvizio tichiesto.

Infatti I'art. 97 comma 3 bis D.Lgs. n. 50/2016 relativo all’esclusione automatica puo trovare
applicazione solo in caso vi siano piu di cinque offerent. Puo in quanto la lex specalis, vale a dire
il bando di gara deve prevedere a priori tale possibilita.

Nella presente fattispecie esclusione non opera in maniera automatica, in quanto innanzitutto
vi sono meno di cinque offerenti e inoltre lofferta di € 110732,93 ¢ infetiore all'impotrto
calcolato in base ai meccanismi previsti dal comma 16) art. 23 D.Lgs. n. 50/2016, vale a dire €
125.029,44.

Pertanto la Pubblica Amministrazione ha la possibilita di tichiedere spiegazioni invece di
escludere tout-court un’impresa concozrrente, in conformita ai ptincipi di buon andamento di cui
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allart. 97 Cost. e del principio di ragionevolezza che sottende i dettami della L.n. 241/90 sul
giusto procedimento amministrativo.

In tal senso anche TAR Basilicata, decreto 6/3/2018 — “da 0 a 4 [offerenti] non viene fissata
una soglia di anomalia. Per cui si aggiudica la gara al minor prezzo... ferma restando la facolta

pet la stazione appaltante di valutare le offerte ai sensi del comma 6 [dellart. 97 D.Lgs. n.
50/2016 s.m.i]”.

Nello specifico, in base alle spiegazioni fornite da Gi Zeta le spese per il personale,
considerando il prezzo medio oratio di € 10,59 indicato da Gi Zeta nel terzultimo capoverso del
documento presentato, sarebbero di € 88.447,68 (=2.088x4x10,59) invece di € 125.029,44
(=2.088x4x14,97). Pertanto il costo del personale risulta infetiore di 36.581,76 euro rispetto a
quello stimato da parte della Pinacoteca, sulla scorta dei riferimenti del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali.

A riprova di quanto sia importante tale dato, si tichiama il parere n. 35 del 27/09/2007
dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, citato anche da Gi
Zeta. Infatti nel suddetto parere PANAC tratta di discostamenti minimi rispetto a quelli
tabellari. Nella presente fattispecie trattasi invece di differenze macro: 36.581,76 euro.

A prescindere da quanto sopra, si richiama la delibera ANAC n. 529 del 17 maggio depositata
presso la Segreteria del Consiglio in data 29 maggio 2017 in cui PANAC indica che “la verifica
delle offerte anomale non ha carattere sanzionatotio e non ha per oggetto la ricerca di specifiche
e singole inesattezze dell'offerta economica, mirando invece ad accertare se Pofferta nel suo
complesso sia attendibile ai fini della cortetta esecuzione del contratto (Cons. St., Sez. V, 22
settembre 2015, n. 4431; 5 marzo 2015, n. 1122; 23 marzo 2015, n. 1565; 29 aprile 2015, n.
2175; Sez. VI, 27 novembre 2014, n. 5890).

Pertanto la Commissione deve valutare la congruita e affidabilita dell’offerta economica.

A tal proposito la Commissione rileva che il capitolato della presente RDO n. 2101619 MEPA,
ha introdotto dei servizi ulteriori rispetto a quelli previst nell’appalto precedente, in particolare:
servizio di disinfestazione stimato in euro 8000,00/anno e pulizia settimanale invece che
mensile, dei magazzini della Biblioteca Nazionale Braidense. A fronte di tali servizi in piv, la
ditta Gi Zeta presenta un’offerta sensibilmente infetiore rispetto a quella dell’appalto
precedente, per il quale era risultata aggiudicataria. Infatti Pofferta attuale & di € 110.732,93
rispetto a quella precedente di € 115.334,10.

La Commissione pertanto valuta non congrua l'offerta, in quanto le spese per il personale
fornite e l'offerta nel suo complesso, non rendono assegnabile a Gi Zeta il servizio per 'anno
2019. Infatti proptio a fronte dei servizi in piu richiesti da parte della stazione appaltante, la ditta
Gl Zeta, nella proptia documentazione, non ha dato alcun riscontro oggettivo per I'esecuzione
di tali servizi in piu, limitandosi a richiamare la proptia espetienza triennale presso la Pinacoteca
e tibadendo un costo del personale calcolato dalla ditta stessa non sul nuovo capitolato, ma su
quello precedente che prevedeva della attivita in meno.
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Pertanto la Commissione esclude la ditta Gi Zeta e aggiudica 'appalto alla seconda classificata:
ANGEL SERVICE SOCIETA' CONSORTILE A R.L. che ha presentato un’offerta di
127375,56 Euro IVA ed oneri per la sicurezza pati a € 2820,59 esclusi.

Commissione
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